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LISTE DES ACRONYMES

' ANO Avis de Non Objection
CISPIP | Commission d’Identification et Sélection des Projets d’Investissements Publics
CSPP Cellule de Suivi des Projets et Programmes
NEP Direction d’Etudes et Planification
DPB Direction de Programmation et Budgétisation
ETD Entités Territoriales Décentralisées
FMI Fonds Monétaire International
GES Gaz a Effet de Serre
MEDD Ministere de I'Environnement et Dévelop~=ment Durable
PAG Programme d’ Actions du Gouvernement
BA] Plateforme de Gestion de I’Aide et des Investissements
| P'® " Programme d’Investissement Public
PNSD Plan National Stratégique de Développement
PPP Partenariat Public-Privé
UC-PPP | Unité de Conseil et de Coordination de Partenariat Public-Privé
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INTRODUC ION

. La présente Circulaire fixe les orientations spécifiques relatives a I’élaboration des
prévisions des dépenses en capital pour I’exercice budgétaire 2027, conformément aux
dispositions de I’article S, alinéa 7, du Décret n°23/18 du 31 mai 2023 portant gestion
des investissements publics.

2. Elle précise I’approche méthodologique retenue pour accompagner et outiller les
[nstitutions ainsi que les Ministéres sectoriels, tant au niveau national que provincial,
dans I’identification, la sélection, la programmation et la budgétisation des projets
d’investissement public, en cohérence avec les orientations stratégiques du
Gouvernement de la République.

3. Le processus d’élaboration du budget des dépenses en capital pour I’exercice 2027
s’inscrit dans la continuité de la mise en ceuvre de la politique de développement socio-
économique de la République, telle que définie dans le Plan National Stratégique de
Développement (PNSD 2024-2028). Ce derier intégre le Programme d’Actions du
Gouvernement (PAG 2024-2028), structuré autour des engagements du Chef de I’Etat
devant la Nation, a4 savoir :

» L’amélioration du pouvoir d’achat,
» Lacréation d’emplois décents et
» La promotion d’une économie plus diversifiée et plus compétitive.

Face aux impératifs de promotion d’une croissance économique soutenue, inclusive et
résiliente, orientée vers le développement durable, le Gouvernement de la République a
opté pour des politiques publiques fondées sur des stratégies sectorielles alignées sur le
cadre programmatique précité, assorties de mécanismes renforcés de gouvernance des
projets, en vue de garantir, sécuriser et améliorer la gestion des investissements publics.

S. A ceteffet, les priorités gouvernementales portent notamment sur :

» Des dotations substantielles en faveur des infrastructures, de la sécurité, de la
diversification économique ainsi que des secteurs sociaux essentiels au bien-étre
des populations, dans 1’objectif de réduire les inégalités, de reconstruire les
territoires affectés par les conflits et de rentorcer la cohésion nationale ;

\74

promotion des énergies propres et de la transition énergétiqu

‘//

La réalisation de grands projets structurants d’infrastructures et programmation
de nouveal projets a fort potentiel de croissance ;

La poursuite de 1’exécution des projets en cours ;

Y

L’amélioration de la sélection des projets susceptibles d’€tre mis en ceuvre sous
forme de Partenariats Public-Privé (PPP) dont I'impact sur ’augmentation de la
productivité et le potentiel de croissance a long terme est avéré.

6. Hormis I’introduction et la conclusion, la présente Circulaire s’articule autour de huit
(8) pointsci-apres :

o Dispositions communes applicables 4 I’ensemble des investissements ;
o Dispositions spécifiques aux investissements financés sur ressources propres ;

o Dispositions spécifiques aux investissements financés par transfert aux
provinces ;
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Dispositions spécifiques aux investissements financés sur ressources extérieures

Dispositions spécifiques aux investissements financés sur contreparties des
projets ;

Dispositions spécifiques aux études de préfaisabilité et de faisabilité ;
Dispositions spécifiques aux projets sensibles aux changements climatiques ;

Calendrier des activités.
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L.

10.

I1.

12.

Dispo ions communes a )us les investissements

Conformément a la nomenclature budgétaire en vigueur depuis 2015, la classification
par nature €conomique, destinée a ’identification des types de charges budgétaires
résultant des activités des administrations publiques, comprend, s’agissant des dépenses
d’investissement, les rubriques suivantes :

[.’acquisition des équipements mobiliers, des équipements de santé, éducatifs,
culturels et sportifs, des équipements agro-sylvo-pastoraux et industriels, des
équipements de construction et de transport, des équipements de communication,
des équipements divers ainsi que des équipements militaires ;

e [a construction d’ouvrages et d’édifices, |’acquisition de terrains et de
batiments, ainsi que ’acquisition des immobilisations financieres ;

e Laréhabilitation, la réfection, I’extension et I’addition d’ouvrages et d’édifices.

Un accent particulier sera accordé aux projets structurants, aux projets en cours
d’exécution ainsi qu’aux mesures nouvelles dans les secteurs productifs, sociaux et des
infrastructures, en vue de consolider le Programme d’Investissement Public (PIP), tant
dans son processus de préparation et de présentation que dans [’exécution des activités
retenues et 1’évaluation de leurs performances.

Le PIP constitue un document unique et cohérent destiné a impulser le développement
des infrastructures, la diversification de 1’économie notamment a travers 1’agriculture,
la péche et I’élevage, dans ’esprit de la revanche du sol sur le sous-sol ainsi que la mise
en ceuvre du Programme de Développement Local des 145 Territoires (PDL-145T), en
vue de conduire la République Démocratique du Congo vers un développement intégral
et autocentré.

Pour tous les projets arrivant a terme de réalisation en 2025, il est impératif de prévoir
les charges récurrentes relevant des dépenses de fonctionnement, prises en charge par le
Ministére du Budget, afin d’assurer la pérennisation des investissements réalisés. A cet
effet, chaque Institution et Ministére devra intégrer, pour ses projets d*équipement, de
construction et d’améliorations majeures (réhabilitation, réfection, extension,
redimensionnement, etc.), les charges nécessaires a leur exploitation et a leur
maintenance.

L~ - ' - ’ ' v i tégrer les risques liés aux
changements climatiques.

Pour la préparation de leurs dépenses d’investissement, les Institutions et Ministeres
sectoriels devront notamment s’appuyer sur les éléments suivants :

- L’objectif du projet et les résultats attendus ;
- Le secteur concerné et la zone de réalisation ou d’intervention ;
- L’état de maturité technique du projet ;

- La nature et la sous-nature de I’investissement (construction, réhabilitation,
acquisition d’équipements) ;

- La qualité du chiffrage des coiits et I’évaluation des cibles mesurables relatives
aux produits et aux résultats, en cohérence avec les stratégies sectorielles ;

- La pertinence du projet, notamment au regard des besoins sociaux, économiques
et environnementaux, intégrant la dimension climatique ainsi que les aspects liés
au genre des bénéficiaires ;
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

- L’alignement du projet sur des priorités claires et réalistes correspondant a des
objectifs sectoriels précis ;

- Le Plan de Passation des Marchés (PPM) annuel, le cas échéant ;

- Le plan de financement détaillé (colit total hors taxes, montant de la contrepartie,
ventilation par source de financement et calendrier prévisionnel des
décaissements) ;

- Les conditionnalités liées aux financements extérieurs, assorties de leur
calendrier prévisionnel d’application.

Les Institutions et Ministéres, y compris leurs structures sous tutelle, devront s’as;  er
que la budgétisation proposée repose sur une évaluation réaliste et rigoureuse des coiits
issus des €tudes préalables, afin d éviter toute inefficience ou gaspillage des ressou s
publiques.

Les Institutions et Ministéres assurant la maitrise d’ouvrage de grands projets veilleront
a la prise en compte adéquate des dotations budgétaires nécessaires a leur réalisation. La
Conférence de Programmation des investissements publics devra, a cet effet, s’assurer
de la maturité effective des projets, notamment a travers la disponibilité¢ des plans
d’exécution et des dossiers d’appel d’offres.

Il est rappelé aux Institutions et Ministéres 1’obligation d’intégrer, dans la formulation
des projets d’investissement, les considérations liées au genre, aux normes
environnementales, aux changements climatiques ainsi qu’aux Objectifs de
Développ: :nt Durable (ODD), en identifiant explicitement les risques associés et s
mesures d’atténuation ou d’adaptation correspondantes.

S’agissant de la budgétisation des investissen s en mode programme et, dans |’attente
de la levée du moratoire accordé par le Législateur pour le basculement eftectif en 2028,
les Ministéres retenus a titre expérimental pour la déconcentration de |’ordonnancement
sont :

- Défense Nationale et Anciens combattants ;

- Santé publique, Hygiéne et Prévention ;

- Enseignement Primaire, Secondaire et Technique ;
- Infrastructures et Travaux Publics ;

Agn‘nnlfnra at QAnnritd Alimantgire ;

- Développement rural ;

- Péche et Elevage.

Le renforcement des capacités budgétaires de ces Ministéres et leur implication accrue
dans I’ensemble du cycle de la dépense publique font de la déconcentration de
’ordonnancement le socle opérationnel du budget-programme, désormais au cceur de la
stratégie gouvernementale.

Les cofits des projets devront étre évalués jusqu’au niveau des principales activités. Une
distinction claire devra étre opérée entre la programmation pluriannuelle des projets en
cours d’exécution et les colits des nouvelles mesures envisagées, afin de faciliter les
arbitrages budgétaires et la hiérarchisation des priorités d’investissement lors de
I’élaboration du PIP.

Les propositions d’inscription des dépenses d’investissement devront étre ventilées par
nature, tant pour les projets financés sur ressources internes que pour ceux financés sur
ressources externes. Les cofits initiaux et pluriannuels devront étre obligatoirement
renseignés dans la fiche de projet.
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II. Di

26. Pour tout

ositions spécifiques 1x investissements sur ressources prc res

projet d’investissement a financer sur ressources propres, le dossier de projet

soumis devra obligatoirement comprendre les piéces et informations suivantes :

v
v

Une lettre de transmission diment signée par 1’ autorité compétente ;

Une copie de I’étude de faisabilité, s’agissant des nouveaux projets,
attestant de leur niveau de maturité ;

Les autorisations administratives et les formalités requises, notamment
preuve de la disponibilité du terrain et le titre foncier pour les projets de
construction ;

Un tableau de synthése des projets proposés, classés par ordre de priorité ;
les fiches de projets diment complétées, conformément au canevas en
vigueur ;

Les termes de référence relatifs a la réalisation des études de faisabilité des
grands projets, validés par les services techniques compétents ;
le plan d’exécution annuel de chaque projet.

27. Pour les grands projets d’infrastructures, I’obtention préalable d’un avis favorable du
Ministére de I’Environnement et du Développement Durable (MEDD), portant sur

I’analyse

de la prise en compte des enjeux liés aux changements climatiques, est

obligatoire avant toute inscription au Programme d’Investissement Public (PIP).
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III. Dispositions spécifiques aux investissements sur transferts 1X

rovinces et Entités Territoriales Décentral ‘es

28. Les dispositions spécifiques applicables aux investissements financés sur ressources

29.

30.

31.

32.

33.

34,

propres s’appliquent, mutatis mutandis, aux Provinces et aux Entités Territoriales
Décentralisées (ETD). Toutefois, il y a lieu de rappeler les prescriptions du Protocole
d’accord du 29 mars 2013 relatif aux modalités pratiques de consommation des crédits
d’investissements dans les secteurs a compétence exclusive des Provinces, dans le cadre
de la gestion concertée entre le Gouvernement central et les Gouvernements
provinciaux.

Conformément & [’article 3 du Protocole susmentionné, les secteurs a compétence
exclusive des Provinces sont notamment les suivants :

o [asanté;

o L’enseignement primaire et secondaire ;

o Le développement rural et |’agriculture ;

o Les infrastructures et travaux publics ;
Les autres secteurs relevant des compétences exclusives des Provinces
conformément a la Constitution.

Une quotité des crédits budgétaires d’investissement financés sur ressources propres et
relevant des compétences exclusives des Provinces est transférée mensuellement aux
Provinces et aux ETD. Le solde = .dits crédits fait ’objet d’une gestion concertée entre
le Gouvernement central et les Provinces, conformément aux modalités prévues par le
Protocole précité, en vue d’améliorer leur taux de consommation. I] est rappelé que les
dispositions constitutionnelles en vigueur prévoient la retenue de quarante pour cent (40
%) a la source.

Les crédits budgétaires d’investissement alloués au secteur des Infrastructures et
Travaux Publics sont prioritairement réservés au financement des travaux de voirie ainsi
qu’au remboursement des acquisitions groupées engagées par le Gouvernement central
pour le compte des Provinces, dans le cadre des contrats en cours.

L’identification des besoins d’investissement dans les secteurs & compétence exclusive
des Provinces reléve de la responsabilité des Gouvernements provinciaux, avec 1’appui
technique et financier du Gouver  1ent central. Les besoins ainsi identifiés doivent €tre
soumis, pour validation préalable, au Ministére national du Plan et au Ministére sectoriel
concerné, afin d’en assurer la cohérence avec I’ensemble des programmes et projets de
développement du pays.

Dans le cadre de la gestion concertée, les roles et responsabilités du Gouvernement
central et des Gouvernements provinciaux s’exercent conformément aux principales
étapes du cycle de gestion des projets d’investissement public, a savoir :

v' L’identification des projets ;

v’ L’exécution des projets ;

v Le suivi, le contrdle et I’évaluation de la mise en ceuvre.
Avant [’élaboration du budget, et sous la coordination du Ministére national du Plan,
une réunion d’harmonisation des projets d’investissement est organisée entre le

Gouvernement central et les Gouvernements provinciaux. Cette réunion vise a examiner
et sélectionner, de maniére concertée, les projets relevant des secteurs a compétence
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36.

exclusive des Provinces a financer dans le cadre des Transferts aux Provinces et aux
ETD.

. Les projets retenus a I’issue de cette réunion d’harmonisation sont inscrits dans la loi de

finances de I’exercice concermné, pour leur financement sur ressources propres,
conformément aux priorités arrétées et aux enveloppes budgétaires disponibles.

Les crédits budgétaires d’investissement concernant les secteurs des Infrastructures et
Travaux Publics sont réservés au financement destravaux de voirie et au remboursement
des achats groupés engagés par le Gouvernement central pour le compte des Provinces
et ce, pour les contrats en cours.
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IV. Dispositions spécifiques aux investissements sur ressou :es

extérieures

37. Pour tout projet ou programme d’investissement financé sur ressources extérieures, les

38.

Institutions, les Ministéres sectoriels, les comptes sociaux ainsi que les Entreprises
publiques sont tenus de transmettre au Ministére ayant le Plan dans ses attributions les
documents ci-aprés :

a. La Convention de financement relative au projet et/ou programme concemsé,
y compris, le cas échéant, les projets mis en ceuvre sous forme de Partenariat
Public-Privé (PPP), diment validés par le Gouvernement ;

b. Le chronogramme détaillé d’cxécution des travaux, accompagné dc la
programmation pluriannuelle des coits initiaux du projet.

La Plateforme de Gestion de I’Aide et des Investissements (PGAI), I’Unité de Conseil
et de Coordination du Partenariat Public-Privé (UC-PPP), la Cellule de Suivi des Projets
et Programmes (CSPP), ainsi que la Direction de Coordination des Ressources
Extérieures (DCRE), en ce qui concerne les projets portés par les Organisations Non
Gouvernementales (OM..,, les Associations Sans _ 1t Lucratif (£___), les
Etablissements d’Utilité Publique (EUP) et autres structures assimilées, sont invitées,
chacune dans le cadre de ses attributions respectives, & déposer aupres de la Direction
de la Programmation et de la Budgétisation (DPB), conform @nt au calendrier
d’élaboration des dépenses d’investissement, I’ensemble des projets financés sur
ressources extérieures.
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V.

39.

40.

Dispositio sp. fi 1es aux :stissements
contrej -tie des projets

Pour les nouveaux projets nécessitant une Contrepartie gouvernementale en dépenses
réelles, leur budgétisation devra s’effectuer dans le cadre des programmes des
Ministéres sectoriels concernés, en étroite collaboration avec la Direction de
Programmation et de Budgétisation des Investissements Publics (DPB) du Ministere du
Plan, conformément aux régles de la budgétisation en mode programme.

A cet effet, les dossiers de projets soumis devront étre accompagnés de 1’ Accord et/ou
de la Convention de financement, ainsi que de tout document y afférent, en indiquant de
manicre explicite le montant des ressources extérieures attendues, afin de gara: r la
tragabilité et la sincérité des prévisions budgétaires. Les demandes de budgétisation
devront étre conformes aux dispositions des Conventions diiment signées et ne
concerner que les proj. et opérations dont le démarrage effectif est certain au cours de
I’exercice budgétaire 2026.
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VI lispositions spée jues av études de préfaisabilité et de faisabil :

41.

42.

43.

44.

45.

46.

Tout projet admis au Programme d’Investissement Public (PIP) doit obligatoirement
disposer d’une étude de faisabilité attestant de sa maturité technique, économique,
financiére, environnementale et sociale. Les Institutions et Ministéres sectoriels ne
disposant pas de telles études peuvent introduire une requéte de financement auprés du
Ministere en charge du Plan, accompagnée des termes de référence de [’étude, en vue
d’un acces au Fonds de Préinvestissement. La passation du marché relatif a la réalisation
de I’¢tude est effectuée conformément aux dispositions de la Loi n°10/010 du 27 avril
2010 relative aux marchés publics, & travers la Cellule de Gestion des Projets et des
Marchés Publics (CGPMP) du Ministére du Plan.

Le Ministére du Plan et de la Coordination de I’ Aide au Développement dispose une
ligne budgétaire dénommeée « Fonds de Préinvestissement », destinée au financement
des études de préfaisabilité et de faisabilité, en vue de constituer un portefeui : de
projets matures et éligibles 4 ’inscription au PIP. A cet effet, et dans une optique de
budgétisation rationnelle, le montant alloué audit Fonds est plafonné a cinq pour cent (5
%) du total des dépenses d’investissement financées sur ressources internes du budget
national, Pouvoir central et Provinces confondus. L’organisation et le fonctionnement
du Fonds de Préinvestissement sont définis par [’Arrété interministériel
n°006/CAB/VPM/MIN.BUD/2013, n°089/CAB/MIN/PL.SMRM/2013 et
n°807/CAB/MIN.FIN/2013 du 20 mai 2013.

Le Fonds de Préinvestissement est institué en vue d’assurer le respect rigoureux du cycle
du projet. Il vise a répondre a la double exigence de ["amélioration de la qualité de la
préparation des projets et de leur sélection rigoureuse, conformément aux priorités
stratégiques nationales, aux contraintes techniques et budgétaires, ainsi qu’aux
impératifs environnementaux et climatiques.

Les études financées dans le cadre du Fonds de Préinvestissement ont notamment pour
objet de -

* Déterminer les conditions techniques de réalisation du projet ;

»  Evaluer les impacts sociaux et économiques du projet ;

= Identifier les composantes des milieux biophysique et humain susceptibles
d’é  affectées par le projet ;

» Analyser les externalités négatives potentielles du projet et proposer des
mesures de mitigation ou d’adaptation appropri€es.

S’agissant des projets dits « récurrents », notamment les projets de renouvellement de
véhicules, de mobilier de bureau ou de matériels informatiques standards, régulierement
inscrits aux budgets des Institutions et Ministéres, il est recommandé de soumettre une
fiche-projet simplifiée, assortie d’un devis ou d’une facture pro forma, & transmettre au
Ministere du Plan.

L’accés au Fonds de Préinvestissement est conditionné au respect des criteres suivants :

* L’existence de termes de référence détaillés, précisant clairement les objectifs
et les résultats attendus de ’étude ;

= La pertinence et |'opportunité du projet au regard de la politique sectorielle
concernée ;

= Lacohérence du projet avec la stratégie sectorielle et les priorités du
Gouvernement ;
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= [’évaluation exhaustive des moyens a mobiliser, des colits prévisionnels
réalistes ainsi que de la durée nécessaire a la réalisation de 1’étude.

47. Le rapport final de I’étude permet d’enrichir la fiche-projet élaborée au stade de
’identification. La fiche-projet ainsi enrichie, accompagnée du rapport d’étude, est
transmise au Ministére du Plan et de la Coordination de I’Aide au Développement en

vue de son examen et de son éventuelle inscription au Programme d’Investissement
Public (PIP).

Page 15



VII.  ispositions spécifis s 1x projets sensibles au changer 1t

48.

49.

50.

51.

climatique

La vision de la République Démocratique du Congo en matiere de lutte contre les
changements climatiques vise la promotion d'une économie verte, résiliente et a faible
émission de carbone, fondée sur une gestion rationnelle et durable de ses importa =s
ressources naturelles, en vue de préserver I’équilibre écologique et d’améliorer
durablement le bien-étre social. La forte vulnérabilité du pays face aux impacts des
changements climatiques, nécessitant des mesures d’adaptation appropriées, constitue
une préoccupation majeure et une priorité transversale, en particulier dans la conception
et la mise en ceuvre des projets d’investissement public.

Un projet d’investissement public est considéré comme pertinent au regard des
changements climatiques lorsqu’il présente une incidence directe ou indirecte, soit sur
les émissions de gaz a effet de serre (GES), relevant de :e atténuation, soit sur la
vulnérabilité et la résilience face aux aléas climatiques, relevant de /’axe adaptation.
Pour chacun de ces axes, trois niveaux de pertinence sont retenus faible, modéré ¢ wrt
afin d’adapter le degré d’analyse climatique a conduire lors de la phase de préparation
du projet.

A cet effet, le Gouvernement a décidé d’intégrer systématiquement la dimension
climatique dans la planification des investissements publics, en s’appuyant sur les cadres
de référence nationaux et internationaux pertinents. Cette démarche a permis
I’élaboration d’une méthodologie nationale d’évaluation ex ante des projets
d’investissement public sensibles aux changements climatiques, avec I’appui du Fonds
Monétaire International (FMI), dans le cadre du Programme conclu avec la République
Démocratique du Congo.

Ladite méthodologie vise a apprécier, en amont de la budgétisation, I’incidence
climatique des projets d’investissement public. Elle s’applique a I’ensemble des projets,
indépendamment de leur source de financement, notamment :

» Lesressources internes ;

« Les ressources extérieures ;

= Les projets executés par des agences d’exécution, y compris ceux financés sur
recennreee dee fande evtrahiyjdodtairee (ACGT ROFCO ote ) -

« les projets reaiises aans le caare Qe rarenariats Fublic-rrive (Frr) ;
conformément au principe établi au point 4.4.1 du Manuel des procédures de
gestion des investissements publics.

52. S’agissant des projets concourant a la mise en ceuvre de la Contribution Déterminée au

niveau National (CDN), le Gouvernement veillera a :

» Inscrire, dans les lois de finances, des crédits budgétaires clairement
identifiables destinés a leur financement ;

= Financer, a travers le Fonds de Préinvestissement, les évaluations climatiques
ex ante de ces projets ;

* Assurer la publication systématique desdites évaluations, y compris celles
relatives aux projets financés par les fonds extrabudgétaires (ACGT, BCECO,
etc.), sous la coordination du Ministére du Plan et de la Coordination de I’Aide
au Développement.
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Liste des abréviations et acronymes

ACE
ACGT
BCeCo
CC
CCNUCC
CDN
CFEF
CI
CoPIP
DDD
DEP
DGDSP
DGPPB
DPB
DU

FMI
GES
GIEC
GIP

MB
MeuD
METTELSAT
MF
MITPR
MPCAD

MRV
ONG
PIP
PPP
PTF

Agence Congolaise de 'Environnement

Agence Congolaise des Grands Travaux

Bureau Central de Coordination

Changement(s) climatique(s)

Convention-cadre des Nations Unies sur les changements climatiques
Contribution Déterminée a I’échelle Nationale

Cellule d’exécution des Financements en faveur des Ftats Fragiles
Cellule Infrastructures

Comité du Programme d’Investissement Public

Direction de Développement Durable

Direction d’Ftude et Planification

Direction Générale du Développement et du Suivi de la Performance
Direction Générale des Politiques et Pro  mmation Budgétaire
Direction de la Programmation et Budgétisation

Delrvery Unit

IFonds monétaire international

Gaz a effet de serre

Groupe d’experts intergouvernemental sur I’évolution du climat
Gestion des investissements publics

Ministere du Budget

Ministere de 'Environnement et Développement Durable

Agence Nationale de Météorologie et de Télédétection par Satellite
Ministére des Finances

Ministére des Infrastructures, Travaux publics et Reconstruction

Ministére / Ministre du Plan et de la Coordination de ’Aide au

Développement

Mesure, Rapportage et Vérification
Organisation Non Gouvernementale
Programme d’Investissement Public
Partenariat Public-Privé

Partenaires techniques et financiers



RDC République Démocratique du Congo
RM Reform Measure Mesure de réforme)
RSF / FRD Resilience and Sustainability Facility (Facilité pour la résilience et la durabilité)

UC-PPP Unité de Conseil et de Coordination du Partenariat Public-Privé



Ré umeé exécui'f

Le présent document propose une méthodologie compléte pour l'intégration du
climat dans P'évaluation ex ante des projets d’investissement public. Il s’inscrit dans
le cadre des mesures de réforme n°10 et 12 du programme soutenu par la Facilité
pour la Résilience et la Durabilité conclue par les autorités de la République
Démocratique du Congo avec le Fonds Monétaire International, en lien avec s
engagements du pays contenus dans sa Contribution Déterminée a I’échelle
Nationale révisée en octobre 2021.

La démarche repose sur deux principes fondamentaux :

Tout projet est analysé selon deux axes : atténuation (impact sur les émissions
de gaz a effet de serre) et adaptation (exposition aux aléas climatiques et
renforcement de  rés:  1ce). Le niveau d’anal  clin  1que 2 mener dépend
du degré de pertinence climatique du projet : faible, modéré ou fort.

Trois grandes étapes structurent la méthodologie :

1. —épistage climatique : le porteur de projet remplit une fiche de dépistage
justifiée (axe atténuation et adaptation), transmise a la Directions des Etudes
et de la Planification et validée par une instance indépendante (Comité du
programme d’investissement public (CoPIP) et / ou Commission sur la
gestion des investissements publics).

2. Analyse climatique par le porteur de projet : selon le niveau de pertinence
retenu, le projet fera Pobjet, avec les outils correspondants fournis :

o d’une justification simple (faible), ou ;
o d’une analyse simplifiée (modéré), ou ;
o d’une analyse approfondie (fort).

3. Revue quauw : une fuis vauace en interne, 1analyse est transmise au
Ministére en charge du Plan pour revue qualité dans le cadre du processus
d’instruction du programme d’investissement public (PIP).

L’ensemble du dispositif est congu pour étre opérationnel, compatible avec les
capacités institutionnelles existantes, et évolutif. Il est soutenu par un corpus d’outils
standardisés : fiches de dépistage, fiches d’analyse, grilles de justification, présentées
dans le présent document.



", Généralité
1.1. Concerts fon« amentaux

Cette sous-section présente les principaux concepts mobilisés dan
présente méthodologie. Les définitions proposées sont issues des textes juridi 3
et techniques en vigueur en République Démocratique du Congo (RDC), notamment
la loi n°11/009 du 9 juillet 2 1 portant principes fondamentaux relatifs a la
protection de lenvironnement, I'ordonnance-loi n° 23/007 du 3 mars 2023
modifiant la loi n° 11/009, la Contribution Déterminée a I’échelle Nationale (CDN)
révisée d’octobre 2021, ainsi que le décret n°23/18 du Z mai 2023 portant ge  on
des mvestissements publics (GIP). Elles visent a établir une base commune de
compréhension entre les différents acteurs et a faciliter appropriation des outils
d’évaluation, quel que soit le niveau de familiarité des utilisateurs avec les et :ux
climatiques.

Au sens de la présente méthodologie, on entend par :

e Adaptation : Stratégies, initiatives et mesures visant a réduire la vulnérab té
des systemes naturels et humains contte les effets (présents et attendus) des
changements climatiques.

e Atténuation : Stt  Jies, initiatives et mesures visant a prévenir ou 2 ralentir
Paugmentation des concentrations atmosphériques de gaz a effet de serre, en
réduisant les sources ou en renforcant les puits de gaz a effet de serre.

o Catastrophes naturelles : Fvénements d’origine naturelle, notamment les
mondations, sécheresses, glissements de terrain, tremblements de terre,
éruptions volcaniques susceptibles d’avoir un impact grave sut les populations,
les infrastructures ou les écosystémes. Elles sont reconnues comme des
freteurs de vulnérabilité dans le cadre de ladaptation au changement
chimatique.

e Changement(s) climati~—--‘3) (CC) : Modification du climat attribuée
directement ou mndirectement a I'activité humaine, qui altéere la composition
de latmosphere mondiale et qui s’ajoute a la variabilité nature : du climat
observée au cours de périodes compatables. En RDC, d’aprés la CDN révisée
en octobre 2021, les impacts du CC se manifestent par la persistance des
vagues de chaleur, des pluies violentes, la dégradation des terres,
particuliecrtement par des érosions, lallongement de la saison seche,
Paugmentation des séquences de sécheresse pendant la saison des pluies et les
mnondations.

e (Climat : Ensemble de conditions météorologiques (température,
précipitations, humidité, vent, etc.) moyennes obsetvées sur une période d’au
moins trente ans dans une région donnée.












1" Présentation de la méthodologie

Cette sous-section présente la méthodologie pour I’évaluation des projets
pertinents sous I’angle du changement climatique. Apres lavoir définie, elle
aborde ses enjeux, son périmetre d’application et les principaux acteurs impliqués.

La présente méthodologie permet d’é¢' “uer 'incidence climatique des projets
d’investissement public avant leur budgétisation. Elle s’applique a tous s
projets, quelle que soit leur source de financement (ressources internes, extérieures,
agences d’exécution ou partenariat public-privé (PPP), conformément au principe
établi au chapitre 4.4.1 du Manuel des procédures de gestion des investissemc s
publics. Un projet est considéré comme pertinent sous l'angle du changement
climatique s’1l présente une incidence directe ou indirecte sur les émissions de S
(axe atténuation) ou sur la vulnérabilité face aux aléas climatiques (axe adaptz )-

rois niveaux de pertinence sont définis pour chaque axe — faible, modéré ou fort —
afin d’ lapter le niveau d’as  yse conduire adantla hase de préparation.

e > méthodologie constitue une mesure structurante des réformes n°1 11
et 12, inscrites dans le cadre de la Faci ¢ pour la Résilience et 1a Durabi ¢
(FRD). Créée par le FMI, la FRD est un instrument financier destiné a aider les  ays
a mieux gérer les tisques climatiques et a intégrer durablement ces enjeux dans leurs
politiques publiques. La méthodologie s’insctit dans le pilier 3 de la FRD, qui vise
spécifiquement l'intégration de 'agenda climatique dans la GIP. Elle repose sur une
approche en trois temps : dépistage initial, validation de la pertinence, puis analyse
climatique adaptée au niveau identifié.












Loi n°11/009 du 9 juillet 2011 potrtant principes fondamentaux relatifs
a la protection de lenvironnement, modifiée par l'ordonnance-loi
n°23/007 du 3 mars 2023.

Loi n°14/003 du 11 février 2014 relative a la conservation de la nature.
Loin°18/016 du 9 juillet 2018 relative aux PPP.

Décret n°21/04 du 2 octobre 2021 portant création, organisation et
fonctionnement d’un établissement public dénommé Unité de Conseil
et de Coordination du PPP, en sigle UC-PPP.

Décret n°22/37 du 29 octobre 2022 portant gouvernance budgétaire.
Décret n°23/18 du 31 mai 2023 portant Gestion des Investissements
Publics (GIP).

Décret n°23/38 du 26 octobre 2023, portant modalités d’application
laloi PP.

Arrété interministériel n°001/CAB/VPM/MIN.BUD/2 |
n°020/CAB/MIN/T .SMRM/2013 et n°027/C/ /MIN.FIN/: 3
du 20 mat 2013 rtant organi  ion et fonctionnement du Fond
Préinvestissement.

Artété n°210/CAB/MINET/PLAN/JST///2023 du 15 novembre
723 fixant le Manuel de procédures des projets d’investisser :nt
public.

Arrété ministériel n°45 du 03 mars 2025 portant institution d’une
commission technique chargée d'opérationnaliser le cadre de
gouvernance des investissements publics de la  République
Démocratique du Congo.

Circulaire annuelle fixant les orientations spécifiques pour I'élaboration
des prévisions des dépenses en capital pour I'exercice.
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La rice d’adaptation évalue la pertinence du projet face aux risques
climatiques présents ou futurs, en termes de réduction de la vulnérabili
Comme pour l'atténuation, elle s’appuie sur deux dimensions complémentaires :

Les caractéristiques observal :s du projet, identifiables dans la
documentation technique (termes de références, fiche projet, étude de
préfaisabilité et de faisabilité). Elles couvrent :

o La localisation et exposition du projet aux aléas climatiques connus
(ex. : inondations, sécheresse, érosion, chaleur extréme).

o Le secteur concerné (ex. : agriculture, eau, santé, habitat, protection
civile, environnement (aires protégées et zones tampons)) et la nature
des infrastructures ou des populations ciblées.

o L’objectif et le contenu du projet, notamment 'intégration ou non de
mesures concretes visant a renforcer la résilience (ex. : élévation,
drainage, dispositifs d’alerte, matériaux adaptés).

Les critéres d’évaluation climatique du projet, qui permettent
d’mterpréter ces éléments au regard de 'objectif explicite ou implicite de
réduction de la vulnérabilité, de la cohérence du projet avec les priorités
d’adaptation de la République Démocratique du Congo et des bonnes
pratiques reconnues (plans de résilience, gestion des tisques climatiques,
systemes d’alerte précoces, etc.).

L’articulation entre ces deux dimet ons permet d’apprécier de manic :
rigoureuse le degré de pertinence du projet sous Pangle de Padaptation, en
s’appuyant a la fois sur les données contextuelles et sur les intentions et
mesures concretes pré'  es dans sa conception.










































Procédure 2.3 - Proje ~  1ent pertinents sous I'angle du changement climatique :

Pour les projets fortement pertinents, une analyse climatique approfondie est requise,
sur chacun des deux axes, atténuation et adaptation. Elle vise a quantifier les impacts
climatiques du projet, a justifier les mesures retenues, et 2 démontrer leur alighement avec les
engagements stratégiques de la République Démocratique du Congo. es deux volets d’analyse
sont présentés ci-apres, en distinguant atténuation et 'adaptation.

Du point de vue de Patténuation.

Pa LN

e [e porteur de projet réalise I'analyse climatique approfondie, en lien avec la DEP
concernée. Cette analyse doit étre confiée a un bureau d’études agréé et / ou homologué,
disposant des alifications requises en la matiére, notamment une ertise en
quantification d'emissions de GES.

Le MEDD (notammentla DDD et 'ACE) et / ou d’autres administrations et organismes
con étents fournissent un appui méthodologique.

{ 1wi?

o [l s’agit de quantifier les émissions de GES évitées ou générées par le projet, et de
documenter les leviers d’atténuation retenus.
L’analyse doit démontrer l'alignhement du projet avec les engagements climatiques
nationaux de la CDN (agriculture, péche et élevage, foresterie et autres utilisation des
terres, énergie, transports et w.chets), les stratégies sectorielles et les bonnes pt.._jues en
matiere de réduction des émissions (pat exemple, utilisation d’énergies renouvelables,
électrification propre des services publics, mobilité a bas carbone, reboisement, normes
d’efficacité énergétique, substitution de matériaux a faible intensité carbone, gestion
adéquate des déchets, etc.).

Quand ?

e T’analvee climatiome annenfondie intervient au stade des études de faisabilité apres
vandauon de la categorisation ciimatique.

e [’analyse climatique approfondie est validée en interne par le porteur de projet, par la
DEP, puis fait 'objet d’'un avis du M DD (notamment DDD et ACE). 1.”analyse
climatique approfondie et les documents techniques associés sont transmis a la DPB du
Mimustere en charge du Plan, qui effectue la revue qualité dans le cadre du processus
d’instruction.

Comment ?

¢ le financement de cette analyse climatique approfondie peut étre ptis en charge, a travers
le Fonds de Préinvestissement, conformément a ses modalités de fonctionnement, ou
par un partenaire au développement.
¢ Le bureau d’études agréé et / ou homologué collecte les données techniques disponibles
des secteurs et s’y appute. Il utilise un outil de quantification adapté (ex. : tableur carbone,
MRV).
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Les résultats inclu  t une estimation des émissions évitées ou générées, une justification
des mesures d’atténuation intégrées et une évaluation de leur contribution aux objectifs
nationaux.

Les résultats détaillés sont présentés dans une note spécifique ou une section dédiée du
rapport de 'étude  faisabilité.












D. Alignement stratégique
1. Références au PNSD, au Plan national d’adaptation, aux ODD, aux politiques sectorielles
etala CDN :

2. Cohérence avec les bonnes pratiques d’adaptation et de résilience reconnues :

E. Dispositif de suivi et d’évalt  on
1. Indicateurs de résilience proposés :

2. Modalités de suivi (responsables, outils, fréquence) :

5 etqu itédu Signature
signataire (JJ/MM/AAAA)

om et qualité du Date Signature
s ata JJ/MM/A 4A)

om et qualité du Date gnature
signataire (I]/MM/AAAA) N





































































